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Amenaza

Paradigma DL 1094

Atributo 
absoluto del 

Estado

Es evitable
(capacidad 
contensiva)

Migración



Perú 

Argentina 

Bolivia

Colombia 

Ecuador 

España

EEUU

Brasil

Venezuela

China

Perú 

Colombia

Bolivia
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Venezuela

Argentina
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España

EEUU

China

Migración recienteMigración en Chile
Visas otorgadas 2015-2016

32%

16%

9%

6%

5%

4%

3%

3%

2%

2%

25,7%

14%

9,6%

9,2%

4%

3,1%

1,9%

1,5%

1,6%

Brasil

Fuente: Elaboración propia a partir registros DEM.

Estimación 2014

1,4%

20,7%

Nacionales Extranjeros

Porcentaje de 
ocupados

53,5% 73,8%

Porcentaje 
población 
inactiva

42,1% 22,0%

Trabajo como 
empleador 

2,7% 3,8%



Nacionales Migrantes

Años
promedios de 
escolaridad

10,9 12,5

Porcentaje de 
ocupados

53,5% 73,8%

Porcentaje 
población 
inactiva

42,1% 22,0%

Trabajo como 
empleador 

2,7% 3,8%

Afiliación
sistema de 
pensiones

69,4% 65,7%

Afiliación 
Fonasa 
tramos A y B

50,6% 33,8%

Afiliación
isapre

15,0% 16,1%

Fuente: Elaboración propia a partir de CASEN 2015.

4,2% 2,1%

Detenciones / Medidas Privativas de Libertad

2,4%

Mitos y verdades

77,8%

Temp. Dos Contratos
Temp. Honorarios
Temp. Motivos Laborales
Temp. Profesionales/Técn
Sujeta Contrato
Sujeta Contrato c/Patroc.
MERCOSUR



Binaria Compleja

Migración Movilidad
Nuevas relaciones interestatales

Extensión de DDHH

Globalización

Valorización económica del Capital Humano

Ampliación de los móviles migratorios

Migración líquida

Tierra Plana (Información y Transporte)



Migración Movilidad

Binaria Compleja

Origen v/s Destino

Privativos v/s Comunes

Nacional v/s Extranjero

Nativo v/s Migrante

Tridimensionalidad 
(origen-tránsito-destino)

Derechos del residente

Ciudadanía
(contribución-participación-adhesión)

Pertenencia

Situación de migración

Rol Sociedad

Derechos

Temporalidad Definitiva Largo–mediano-Circular

Estatus Social

Nuevo Paradigma



Posibilidades migratorias

¿Quién?

¿Para qué?

¿Por cuánto 
tiempo?

A no migrar

A salir

A entrar

A residir

Estado Derecho 
a migrar

Sistema internacional y compromisos 

Sociales

Identidad

Soberanía



Fuente: http://www.curriculumenlineamineduc.cl/

Geográficos



Migración

Atributo 
absoluto 

del Estado

Amenaza

Evitable
(capacidad 
contensiva)

Interés del 
Estado con 
enfoque de 

derechos

Mobilidad 

Oportunidad

Mobilidad

Inevitable

Paradigma 2017



VOLUNTARISMO

DOGMAS

ATAVISMOS

IMPOSICIÓN

Realismo

Eficacia

Conocimiento

Cooperación



2,1
1,9

Adulto Mayor x 100 
habitantes

2007 : 1 /10 
2025 : 1 / 5

Tasa de 
recambio Tasa de 

fecundidad 
Chile

Fuente: Observatorio Demográfico CELADE-CEPAL, 2009 

Demográficos

Censo 1982 Censo 2002

0,7% 1,3% 2,3%

Fuente: DEM, Migración en Chile, 
2005-2014.

Estimación 
2014



CELADE - División de Población de la CEPAL. 
Revisión 2016.

Estimaciones y proyecciones de 

población a largo plazo 1950-2100



Sociedad
Origen

Sociedad
Destino

Migrante

Factores

Extranjería

Causa MotivoCapacidad

Sujetos

Escenario Emigración Inmigración
Ruta

Migratoria

IntegraciónCooperaciónNormativa

P O L Í T I C A   M I G R A T O R I A



1) Chile país de acogida

2) Integración de los 
migrantes 

3) Tratamiento Internacional 
de la temática migratoria

4) Capacidad de regulación y 
administración

1) Lineamientos e Instrucciones 
para la Política Nacional 
Migratoria:

1) Chile país de migración
2) Enfoque de DDHH y 

transversal de género
3) Igualación progresiva de 

derechos
4) Aplicación de 

estándares 
internacionales

5) Migración como 
oportunidad para el 
desarrollo

2) Coordina a los distintos 
órganos de la administración 
del Estado para el 
establecimiento de un Sistema 
Nacional de Migraciones

3) Sistema de información

Instructivo 
Presidencial N°9 

2008

Programa 
Presidencial 2014-

2018

Instructivo 
Presidencial N°5 

2015

1) Primer lineamiento en 
Política Migratoria

2) Basada en enfoque de 
derechos, responsable con 
compromisos 
internacionales

3) Tratamiento intersectorial 
para una atención 
multidisciplinaria 



Lineamientos Gobierno 

Instructivo 
Presidencial 

N°5/2015

Chile país 
de 

migración

Igualación 
progresiva 

de 
derechos

Migración 
como una 

oportunidad 
para el 

desarrollo

Aplicación de 
estándares 

internacionales

Enfoque de 
derechos 

humanos y 
transversal de 

género



Circular N°6/2015 
MINSAL

Convenio DEM -
FONASA

DS Nº67/2015 
MINSAL

Fondo Solidario Vivienda (DS 
49 /2011)

Subsidio Habitacional (DS 
1/2011)

Subsidio Arriendo

Situación Extranjeros Zonas 
Fronterizas

Visa NNA U$15

Visa gratuita víctimas de 
trata

Visa procesado o 
condenados

Fin retención de 
documentos por PDI

Interoperabilidad de datos
(PDI, Carabineros y 
Autoridad Marítima)

Hijos de extranjeros 
transeúntes

#Mientrastanto



Avances en integración de 
migrantes

Consejo de Política 
Migratoria



Comité Asesor 
Ministerial 

Migraciones y 
Asuntos 

Internacionales

OIT
MINTRA
B (DT)

CPC CUT



Visa Tech
Capital Humano Avanzando

Servicios Tecnológicos

• Requisitos especiales
• Procedimiento ágil



CONFIANZA

COHESIÓN SOCIAL

Nueva 
legislación 

Nueva 
institucionalidad

Nueva Política 
Migratoria COOPERACIÓN



1953 1959 1975

Plan Inmigratorio  
“Mejora Biológica 
de la Raza 
Chilena”

Ley 13.353 
Favorece 
Desarrollo 
Industrial

Decreto Ley 
1.094 Seguridad 
Nacional 
Criminaliza

1845 1872 1883

1918

Ley 3.446 
Impide 
“Elementos 
Indeseables”

1817

Extranjeros Para 
Industria e 
Ingreso 
Capitales

Prohibe 
Europeos No 
Españoles

1835 - 1925

Ley de 
Colonización 
(Selectividad)

Ley General de 
Colonización y Oficina 
General de 
Inmigración

Anexan Nuevos 
Territorios Y Su 
Población (Guerra Del 
Pacífico)



¡Gracias!


