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Resumen Ejecutivo

El cambio climatico y la degradacion medioambiental estdn creando situaciones
que no sélo afectan el ecosistema, con sus respectivas repercusiones en el ambito
economico en materia de sustentabilidad, sino que por extensidon se presenta como una
amenaza a la seguridad de los Estados, en su definicién amplia.

Al respecto, las preocupaciones y debates estan girando en relacion a las politicas
publicas destinadas al desarrollo de los pueblos, ya que es el sistema de produccion
vigente se registra un alto consumo, por ejemplo, de recursos fosiles. Estos estan
deteriorando de manera significativa la flora y fauna, lo que a su vez provoca efectos
econdmicos, sociales y culturales.

En ese contexto, se sitia la urgencia y emergencia por evaluar y corregir las
politicas disefiadas desde la gobernaza mundial, ya que ella ha sido la responsable de

articular y fomentar el modelo de desarrollo vigente.

Palabras Claves: Medio ambiente; sustentabilidad; cambio climatico; seguridad y

gobernanza.



Introduccion

El crecimiento econémico mundial con posterioridad a la crisis Asidtica de fines
de la década de los noventa del siglo pasado y hasta el 2007, centrd el interés en
materias de Defensa y Seguridad relacionadas con los recursos naturales. Ello, entre
otras razones, se debid a que el motor principal del sistema de intercambio de bienes y
servicios ha sido basicamente las mayores demandas que se han producido, lo que ha
repercutido en mejores precios de las materias primas en rubros tales como alimentos,

. ;. 2
minerales y productos energéticos”.

La base de este crecimiento en gran medida se debe al ingreso del continente
asiatico, en especial China e India, al sistema econdémico interdependiente y apertura
comercial de sus mercados. Ambos colosos han crecido durante la presente década a

tasas cercanas al 10% anual, con una caida durante el afio de recesion mundial (2009).

Esa expansion econdmica es la causa primera de los mayores volimenes de ventas
de recursos naturales y el mejor precio que han alcanzado, como, por ejemplo, el cobre,

uranio, soya’, entre otros productos basicos.

Este fenomeno no sélo trae consigo mayores divisas a los paises productores de
estas materias primas, sino que permitié proyectar un escenario en que estos recursos
tenderan a la escasez. Con ello ha comenzado a ganar espacio la necesidad de procurar
un desarrollo sostenible, en el cual la explotacion de los recursos sea compatible con la
proteccion medioambiental, en aras a preservar los recursos para el uso y goce de las

futuras generaciones.

Es decir, la preocupacion que actualmente se manifiesta respecto al cuidado por el
medio ambiente, no tiene su fuente en una vision ambientalista, sino mas bien en una

consideracion econdémica de sustento del crecimiento econdmico.

% Un ejemplo notable ha sido América Latina, que segin el secretario General de la OEA, José Miguel
Insulsa la region ha crecido desde comienzos del milenio en torno al 2,5% anual, producto del aumento
de sus exportaciones relacionadas a materias primas. Lo anterior fue extraido de un discurso ofrecido
en la Universidad Catdlica de Chile en el mes de mayo de 2007.

3 El precio del cobre ha aumentado en un 400%, el uranio en un 150% y la soja en un 100%, segun el
informe anual dado a conocer por la CEPAL del afio 2006. www.cepal.org.



Varios estudios difundidos por Estados Unidos y el Reino Unido (Calle, 2007)
convergen en sefalar que el cambio climatico esta revalorizando los recursos naturales,
cuestion que redundard en una mayor competencia y eventuales conflictos por

controlarlos (Rojas, 1996).

Los Estados que poseen importantes reservas energéticas de gas, petroleo, agua,
oxigeno y materias primas alimentarias, estdn enfrentando el desafio de conciliar las
exigencias productivas y exportadoras de los ciclos econdmicos con la seguridad,
proteccion y conservacion medioambiental, lo que algunos autores han denominado el
“desarrollo sin destruccion” (Martin, 2002), que intenta poner énfasis en la cooperacion

inter-estatal.

La carencia de recursos naturales basicos para la produccién que se gesta en el
sistema econdmico, como son los energéticos, ha levantado la hipotesis de trabajo
“amenazas sin enemigos” en asuntos de Seguridad Nacional (Martin, 2002), en tiempos

de globalizacion. Ello a su vez ha generado el concepto de Seguridad Ambiental.

No obstante, existen economistas que sostienen que la dicotomia entre
crecimiento econdémico y proteccion medioambiental no es cierta, ya que el cambio
climatico en si es tan devastador que no hay espacio para una disyuntiva. Ademas,
segun Jeffrey Sachs el crear un sistema energético lleva implicita tres variables:
inversion en tecnologia no contaminante’, disminucién de las tasas de demografia en
paises pobres’ y eliminacion de la extrema pobreza. Al respecto, Sachs sostiene que
para frenar la emision de gases de efecto invernadero y asi contrarrestar el cambio
climatico, se requiere de una inversion cuyo costo es inferior al 1% de la renta mundial

anual.

Por otra parte, la adopcion de una politica demografica audaz que reduzca el
crecimiento de la poblacion en los paises mas pobres costaria menos de un 0,1% de la

renta anual de los paises ricos, mientras que acabar con la pobreza extrema significaria

* Los seres humanos habitan todos los nichos ecologicos del planeta y en algunos lugares se ha
sobrepasado la capacidad de sustentacion del territorio, al menos con las tecnologias actualmente en
uso. Esto motiva hambruna, degradacion medioambiental y éxodo masivo de poblacion.

> A comienzo del siglo XXI, el planeta cuenta con una poblacién de 6.600 millones de habitantes y las
expectativas, segiin Naciones Unidas, son de 9.200 para el 2050.



otro 1% de la renta anual de los paises desarrollados (Sachs, 2008: 29), consiguiendo
con ello estabilizar la poblacion mundial en torno a los 8.000 millones de personas a

mediados del presente siglo.

Planteada asi la cuestion, el problema se situa en la falta de cooperacion en un

mundo que se limita a si mismo en la solucion de estos problemas.

Medio Ambiente v la Seguridad de Los Estados

El sistema de produccion actual y el aumento de la demanda por bienes y
servicios en una sociedad de consumo, no posee la capacidad de acelerar cambios
organicos en las estructuras industriales y en las economias modernas, lo que es
sinbnimo a decir que los marcos juridicos, sociales y politicos de los Estados
manifiestan vacios para enfrentar la situacion de agotamiento de los recursos naturales y

su impacto en el medio ambiente.

Cabe sefalar que por recursos entendemos aquellos productos ofrecidos o
extraidos de la naturaleza como bienes o servicios para la actividad del ser humano, y
que pueden llegar a agotarse. En este punto, cabe sefialar que la diferencia entre
recursos renovables y no renovables hoy no es exacta, puesto que los niveles de
explotacion de éstos han significado que casi no existan productos provenientes de la

naturaleza que se puedan regenerar en el ritmo de explotacion actual.

Por ello los problemas ambientales derivados de las tierras, bosques, agua dulce,
aire, atmosfera, clima, océanos y biodiversidad, se conciben en la actualidad como

degradables, siendo que hace pocos afos atras se les clasificaba como renovable.

Dicho fendmeno global tiende a transmitir y magnificar los errores del mercado,
que estan ocasionando dafos ecologicos, pero que fruto del imperativo de la
competencia mundial, regional y subregional no se ajustan a los costos para el medio

ambiente®’.

6 Cuando hablamos de costos nos referimos a aquellas acciones o actos perjudiciales que se producen
sobre el eco-sistema, es decir que los elementos del medio ambiente que originalmente estan
balanceados y dentro de ciertos limites para que el sistema global no se destruya, sino que se



En definitiva, la globalizacion entendida en su interconectividad e
interdependencia, que a su vez ha redundado en una ampliacién de comercio y por ende
una mayor explotacion de recursos naturales. Ello ha generado presiones internas y
externas sobre politicas medioambientales, con el objeto de mantener en el tiempo

determinados grados de rentabilidad en desmedro de la sustentabilidad del entorno.

La situacion mencionada, a juicio de Peter Gleick, puede mostrarnos cuatro
categorias de riesgos en el sistema internacional, en los que la globalizacion mediante su
sistema productivo — competitivo — esta significando el levantamiento de escenarios

prospectivos no demasiado alentadores.

v' Los recursos como metas estratégicas: forma clasica de comprender la relacién
entre medio ambiente y conflicto, remitiéndose a la negacion de acceso a los
recursos a otros y los intentos por controlar éstos por si mismos.

v" Los ataques a los recursos: destrucciéon de plantas de energia atomica, represas y
refinerias petroleras, entre otros.

v" El medio ambiente como arma: la tecnologia ha facilitado el control del medio
ambiente y sus recursos para afectar el comportamiento politico de eventuales
adversarios.

v Destruccion del medio ambiente: ésta se puede dar por negligencia, ignorancia o
interés en el corto plazo. El cambio climatico, la degradaciéon ambiental y el

problema de la capa de Ozono podrian tener desastrosos resultados (Gleik, 1991).

En resumen, los conflictos derivados de las competencias por controlar los
recursos naturales estan insertos en una dimension econdmica, politica y social, ademas
de la militar, cuestion que estd motivando la necesidad por cambiar las estructuras

institucionales a nivel mundial (Garay, 2003).

Los Estados han sefialado estar conscientes de los efectos negativos que ha traido
consigo la intervencion humana en el medio ambiente. Por tanto, se reconoce la

existencia de demandas medioambientales emergentes, asi como la necesidad de

modifique. Existen siete “leyes” o caracteristicas basicas de los ecosistemas: flujo de energia, cadenas
troficas o alimenticias, los ciclos bioquimicos, el nicho ecologico, los equilibrios eco-sistémicos, la
resiliencia y la sucesion vegetal. Si éstas se cambian, comienza el proceso de newentropia o
descomposicion.



impulsar acciones concretas destinadas a regular y resguardar el habitat indispensable

para el desarrollo de la vida humana, flora y fauna.

Ideas v Debate acerca del Desarrollo Sostenible: El Hombre v Su Entorno.

Puede parecer fuera de contexto abordar materias medioambientales en un analisis
de la actual “arquitectura” econdmica global y sus desafios en el siglo XXI, en el &mbito

de la cooperacion al desarrollo y los derechos y deberes de la persona.

Empero, se hace menester adentrarnos en algunos aspectos a las necesidades de
adecuar las politicas del Banco Mundial, el FMI y la OMC a las nuevas exigencias que
provienen del replanteamiento de la convivencia del hombre con su entorno, y por ende

de lo que entendemos por desarrollo sostenible.

Son muchos los temas que se interrelacionan entre los medioambientales y las
politicas economicas globales. Estos van desde la Gobernanza mundial’ (Abedrapo,
2010), la competitividad, las relaciones Norte — Sur, las estrategias corporativas, entre

otros (Jenkins; Barton; Bartzzoker; Hasselberg; Knutser, 2002).

“The points of conflict between the prerogatives of economic growth and the
prerogatives of maintaining on environmentally stable planet and socially stable
communities are clear:

1. Population growth is good for the economy because it creates new markets for
goods, but the human population has greatly surpassed the level of long — term
sustainability.

2. Increasing per capite consumption is good for the economy, but requires
increasing amounts of resources and generates increasing amounts of waste
products.

3. Income inequality increases productivity and economic growth by funnelling
resources into their economically most productive uses, but the cost is increasing

income inequality and social instability.

7 Por Gobernanza Mundial entenderemos las directrices mundiales emanadas por un conjunto de
instituciones intergubernamentales con capacidad de disefarlas y llevarlas a la realidad de las
relaciones econdmicas globales.



4. New technologies increase productivity and stimulate the expansion of economic
activity, but many of these technologies have negative course quinces for society
and the environment.

5. The expansive of market is good for the economy, but it brings new parts of the
natural world as well as diverse human culture under the peculiar and short

sighted logic of market exchange” (Gowdy, 2003: 37-38).

En dicha descripcion, realizada por John Gowdy, se nos presenta lo dificil que
seria compatibilizar la vision de desarrollo economico con los actuales “standarts”
medioambientales. Es por ello, que intentaremos acercarnos desde una perspectiva
practica o empirica del impacto que estd provocando la aplicacion del sistema de
produccion, sobre todo en lo que se refiere a la extraccion de materias primas. Esto con
el objeto de poner de manifiesto la importancia que tendria modificar los criterios
meramente comerciales o de libre explotacion (falta de regulacion) que dan soporte al

modelo de crecimiento predominante.

En este orden de ideas, un eje central en la agenda de la sociedad internacional
esta dirigida a analizar las causas y consecuencias del cambio global, en el entendido de
que la accion del hombre en su busqueda de crecimiento econdmico y de desarrollo de
nuevas tecnologias, ha incidido negativamente en el medio ambiente y por consiguiente
en los escenarios presente y futuro de la biodiversidad, que repercuten en la

disponibilidad de recursos naturales para las préximas generaciones.

“El impacto de la contaminacion sobre la calidad de vida ha sido también un
largo contencioso de los ecologistas. La desaparicion de agua potable y aire fresco, y
de espacios naturales, han sido citados persistentemente como ejemplos del precio

demasiado alto que se paga por el progreso material” (Silverstein, 1991: 17).

Hay que recordar que la humanidad ha hecho uso discrecionalmente de la
contaminacion para fines de produccion y desarrollo, puesto que la naturaleza se
percibia como en extremo acomodaticia a ello, ademas de ser la encargada de absorber

los desperdicios sin exigir nada a cambio.



En la década de los noventa del siglo pasado, se arrojan alrededor de sesenta mil
(Silverstein, 1991) sustancias toxicas al entorno, por parte de la civilizacion que busca
el “merecido crecimiento economico, en base a la explotacion de sus recursos

naturales”. Asi lo entienden muchos. jno?

Por otra parte, el acentuado Cambio Climatico de finales de siglo, ha motivado a
que cientos de autores hoy comiencen a cuestionarse lo que ha sido el modelo de
desarrollo tras la libre explotacion de los recursos naturales. “In the last decade there
has been growing concern that major changes in the global climate will be caused by a
build — up of heat — trapping pollutes in the atmosphere” (Mabey; Hall; Smith; Gupta,
1997).

Para los autores de la ultima cita, la causa de la contaminacidon atmosférica que
estd provocando el cambio climatico global, se debe a que desde que se inicid la
revolucion industrial, la concentracion de gases que estan calentando al planeta se ha
incrementado en un 30%, y con la expansion de la economia mundial el rango continua

incrementandose.

El cambio global no se limita a la modificacion de una sola variable, como es el
alza en las temperaturas, sino que ello conlleva una modificacion en, por ejemplo, la
cantidad de precipitaciones, lo que a su vez significa alteraciones en la vegetacion,
incremento en la intensidad de tormentas tropicales y a su vez una crecida de los niveles
del océano, basicamente causado por el derretimiento del hielo Antartico® (UNEP;

WMO; IPCC, 1988).

¥ Esta informacion es relevante, porque se considera como la accién primera frente al Cambio Global, lo
que culminara con la Cumbre de Rio 1992.
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Una breve referencia al Cambio Global

(Qué es el Cambio Global? No es fécil dimensionar su real impacto, puesto que es
un concepto en etapa de conformacion. Sin embargo, tiene elementos distinguibles de

primera importancia en la agenda internacional.

El Cambio Climatico, que es quizds uno de los topicos mdas reconocibles del
Cambio Global, afecta a la estructura y al funcionamiento de los ecosistemas terrestres

(Boada; Saura, 2002: 9-10).

Si bien los efectos del mencionado Cambio Climatico los podemos encontrar
actualmente en la pérdida de la biodiversidad con resultados inmediatos y evidentes, las
consecuencias para el futuro aun no son del todo precisas, ya que existen visiones mas o

menos catastrofistas e incluso mas o menos optimistas.

La controversia acerca del estado de salud del planeta varia al extremo de que hay
quienes sostienen que ‘el ecologismo y la preocupacion por el medio ambiente estdan de
moda... Destaca mas concretamente el dogma de fe, histérico y catastrofista, acerca de
los presuntos cambios climdticos que pueden producir su supuesto calentamiento
global provocado por el incremento antropogénico del efecto invernadero. Segun
muchos politicos y fandticos activistas a quienes parece no importar el rigor

intelectual...” (Capella, 2005: 1).

La postura de algunos autores como Capella, Lombor, Stern, entre otros, sefialan
que gran parte de la discusion acerca del medio ambiente estd cubierta por un interés
distorsionador en vista de promover una cierta agenda politica. Por tanto, restan valor a
los seudos — informes cientificos que avalan las repercusiones que estaria ocasionando

el sistema productivo en el ecosistema mundial.

Por otra parte, Francisco Capella va un poco mas alld, afirmando que un
calentamiento moderado de la atmoésfera tiene efectos positivos, y que sin duda es mas
beneficioso que el enfriamiento. Es decir, gracias al CO2 se ha aumentado la estabilidad

climatica y ademas se evitan cambios de clima dramaticos y peligrosos.

11



Desde una perspectiva de intereses econdmicos y politicos — estratégicos cabe
mencionar que, desde sus inicios, el debate acerca de las consecuencias del cambio
climatico global se ha visto saboteado o perturbada por los paises de la Oil Producing
Nations (OPEP), lo que quedo6 en evidencia cuando se opusieron a firmar el Protocolo
mejorado de 1988, porque éste establecia acuerdos vinculantes para la creacion de
mecanismos que frenaban las actividades contaminantes, sobre todo las que lesionaban
o dafiaban a otras naciones. Este es el preludio de lo que més adelante observaremos tras
el debate del Protocolo de Kyoto y la negativa a participar, e incluso a “boicotearlo”,

por parte de algunos Estados.

Quienes se oponen a acuerdos vinculantes de control medioambiental, han
presentado alternativas como la de “resolver (el problema medioambiental) mediante
conocimiento cientifico, el avance tecnologico y el desarrollo economico. El libre
mercado fomenta la eficiencia de los medios de transporte y plantas de energia, y la
correcta asignacion y defensa de derechos éticos de propiedad impide las agresiones

contaminantes” (Capella, 2005).

En la misma logica, Bjorn Lombor’ intenta brindar una vision econdmica —
ecologica, ya que unidas darian origen al bienestar de la humanidad. Lombor contradice
cuatro mitos ambientalistas: “nos estamos quedando sin recursos naturales”, “la
poblacion estd creciendo a tasas tales que cada vez tenemos menos que comer”, “las
especies se estan extinguiendo en forma masiva” y “el aire y agua cada vez estan mas

contaminados” (Lombor, 2003).

Al ir desacreditando uno a uno estos mitos, el autor sostiene que “la ignorancia
importa cuando llega a juicios falsos. El temor a problemas imaginarios puede desviar
la energia de los problemas realmente importantes... Por ejemplo, el andlisis
economico muestra que es mucho mas caro cortar las emisiones de CO:2 que pagar los
aumentos de temperatura que eso genera...... El costo Kioto solo para Estados Unidos
sera superior al costo de resolver el problema de salud mundial provocado por la falta

de acceso universal al agua potable y alcantarillado...” (Lombor, 2003: 4).

? Estadistico de la Universidad de Aarhus, Dinamarca, quien ademas fue miembro de Greenpeace.

12



A pesar de las posturas bastante optimistas con el devenir ecolégico, en el marco
del actual sistema productivo y sus efectos sobre el medio ambiente, cabe insistir en que
una de las funciones del derecho internacional es su accioén precautoria. La norma no
debiera esperar a que los peores escenarios de la prospectiva se hicieran realidad para

. . , - y e %) . . 1
impulsar un cambio en el régimen econémico, politico, social y cultural vigente'®.

“El Estado de origen adoptara todas las medidas apropiadas para prevenir un
daiio transfronterizo sensible o, en todo caso, minimizar el riesgo de causarlo”"’

En esa linea, cabe sefialar argumentos de quienes no son tan optimistas con lo que
ocurre en nuestro entorno ecologico global y sus repercusiones. “El medio ambiente
planetario nunca habia estado tan alterado como ahora por los humanos, pero tampoco

la preocupacion y el interés por encontrar soluciones a este empeoramiento habian

sido tan importantes y amplios como lo son en la actualidad...” (Boada; Saura, 2002:

9).

Todos los que apuntan en esa direccidbn comparten en el plano discursivo la
necesidad de respetar el medio ambiente y de no contaminar los recursos amparandose
en los costes sociales y economicos que este hecho representa. A pesar de ello, los
efectos de los cambios globales que se estan registrando, al igual que la logica del

crecimiento econdmico mundial, no son para todos iguales.

Mas alla de que algunos sean optimistas o pesimistas con el devenir del medio
ambiente, lo que pareciera totalmente consensuado es que unos seran mas afectados que
otros por causas del cambio al eco-sistema registrado debido a la contaminacién y
sobreexplotacion de las materias primas. A estas alturas es facil colegir quiénes serian

los mas afectados: los paises marginados del circuito internacional del desarrollo.

Para Paul Ehrlich los cambios negativos sobre el eco-sistema y el impacto sobre la
biosfera son evidentes, al mismo tiempo que advierte que los elementos que los
provocan son el crecimiento demografico, niveles de riqueza y tecnologia (Ehrlich,

1971).

1% Comision de Derecho Internacional. Proyecto de Preambulo de Prevencién del Dafio Transfronterizo
Resultante de Actividades Peligrosas. 53° periodo de sesiones, Ginebra 23 de abril al 10 de agosto 2001.
' Articulo 3, idem.

13



Un buen numero de autores soslayan que el Cambio Global no responde a mas
consideraciones que el crecimiento econdmico capitalista, sustentado en la acumulacion
y que pone al hombre a la altura de administrador y propietario de las riquezas
naturales, sin una vision colectiva o de respeto a la explotacion de los recursos (Falk,

2002).

Para otros autores, el principal eje responsable del Cambio Global es la explosion
demografica. En ese sentido podemos sefialar que en comparacion al crecimiento
poblacional exhibido entre el millon de individuos existentes hasta la revolucion
neolitica, para luego convertirse en 680 millones en el siglo XVIII, es un crecimiento
sin duda a una tasa muy elevada, pero comparativamente menor al crecimiento
exponencial evidenciado desde esa fecha a la actualidad, en la que el planeta cuenta con
mas de 6.500 millones de personas, cuya tendencia permite visualizar que para

mediados del presente siglo superaremos los 8.500 millones de habitantes.

Al respecto, se puede observar que el incremento sustancial estd justamente en los
paises menos avanzados situados en Asia, América Latina y Africa, lo cual de por si

significaria un incremento de la pobreza mundial.

Si comparamos estas cifras con las del crecimiento econémico, podemos afirmar
que entre 1950 y 1995, la cantidad de bienes y servicios se multiplica por cinco, lo cual
ha permitido contrarrestar el aumento de la poblacion mundial. Sin embargo, como es
evidente, el crecimiento economico no se ha producido justamente en los paises de
mayor crecimiento poblacional. Por tanto, es logico inferir un aumento notorio de la

desigualdad mundial de la riqueza.

Lo anterior lo podemos avalar con la denominada huella ecologica generada tras
el crecimiento. Un ejemplo se observa en América del Norte, en donde ésta equivale a
doce unidades de superficie, mientras que Africa y Asia solo usarian dos. Ello constata
la desigualdad de la riqueza y el hecho que en las zonas de alto desarrollo existe una

presion sobre los recursos biosféricos insostenible (Boada; Saura, 2002: 21).

En consecuencia, la vision neoclasica estaria siendo cuestionada en el entendido

que la naturaleza se puede interpretar como una realidad objetiva que podemos llegar a

14



conocer, para luego superar sus limitaciones. Ello tras la aplicacion del método
cientifico y el interés por dominar el medio ambiente'?. Esta ha sido la concepcion que

se situa tras lo que se conoce como “capitalismo fordista americano”.

En definitiva, las politicas que se enmarcan dentro de la tematica del Cambio
Global, son a priori una situacion de primera importancia para la conservacion del
medio ambiente, con el proposito de garantizar el derecho al desarrollo de las futuras
generaciones ¢ impulsar politicas tendentes al desarrollo humano, entendido éstas como
las respuestas necesarias para el cultivo social, econdmico y politico del ser humano

(integral).

"2 Idea de Progreso proveniente desde el periodo de la Ilustracion, en especial del pensador Bacon
(SXVII), que sefiala que ello esta en el conocimiento y luego dominio de la naturaleza. Proceso descrito
y analizado en la primera parte de la investigacion.
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Efectos del Cambio Climatico. Una Mirada Cientifico — Ambientalista con

Resultados en la Nocion de Desarrollo Sustentable.

(Qué entendemos por desarrollo desde la Optica del medioambiental? Para
responder podemos apoyarnos en Peter Bartelmus, quien en la década de los ochenta del
siglo XX sostuvo que el medio ambiente era parte integral del desarrollo. Desde
entonces, esta vision, desde la perspectiva ecoldgica, no ha variado notoriamente

(Bartelmus, 1986).

Para M. D. Young, el problema que enfrenta hoy el desarrollo desde la
perspectiva medioambiental, es la dramdtica destruccion que conlleva el modelo actual
de produccion. “This century, the capacity of men to destroy the environment has

’

increased dramatically...We do not know they will impact on future generations’

(Young, 1992: 2-3).

Pese a lo sefialado, actualmente contamos con algunas investigaciones cientificas
que nos permiten acercarnos a las posibles consecuencias de la actuacion del hombre en
el cambio global y, especificamente, en el cambio climatico. Eso si, debemos ser
enfaticos en aclarar que a nivel de Estados, no existe un consenso universal acerca de la

forma como se debe abordar el asunto.

No obstante, en un intento por buscar una posicion lejana a las presiones de otros
intereses que no sean mas que la realidad actual medioambiental, se resalta el valor de
los Informes del Panel Internacional Sobre Cambio Climatico. Estos son frutos de
investigaciones que realizan alrededor de 2.500 cientificos, quiénes han convenido en
que existe “un cambio discernible de influencia humana sobre el clima global. Esto se

puede detectar entre las muchas variables naturales del clima” (IPCC, 2005).

Ademas, dichos informes sostienen que los efectos del factor humano se aprecian
rotundamente en la temperatura terrestre, la cual ha aumentado aproximadamente 0.6 °
C en el ultimo siglo; las emisiones de dioxido de carbono por quema de combustible
han aumentado a 6, 25 mil millones de toneladas en un ano record como fue 1996.

Todo ello ha redundado en que la temperatura aumente mas rapido que en los

ultimos 100.000 afios, lo que hace en extremo dificil que los ecosistemas se adapten.
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“El principal cambio a la fecha ha sido en la atmosfera. Alli hemos cambiado y
continuamos cambiando, el balance de gases que la conforman. Todo ello hace

proyectar un aumento global de la temperatura de entre 1.5 y 4.5 C° en los proximos

100 arios” (IPCC, 005).

Otros fenomenos que han significado un debate cientifico y politico, han sido los
huracanes registrados durante el periodo de junio - octubre de 2005. En efecto, los
medios de comunicaciéon no han cesado de publicar distintas opiniones ‘“cientificas”

acerca de las causas de tan potentes desastres naturales.

Para expertos del Centro Nacional de Huracanes de Estados Unidos que tiene su
sede en Miami, el aumento de temperatura del océano es la causa primera de la
intensidad y frecuencia de dichos fenomenos climaticos'. En vista de ello, el centro de
estudios sostiene que “no existe correlacion entre los huracanes y el calentamiento
global” (2004). No obstante, en su mismo Informe afiade que el numero de ciclones
puede incrementarse e intensificar su fuerza en unas décadas a raiz del calentamiento
global, que a su vez también afecta la subida del nivel del mar y con ello acentia el

problema de las inundaciones.

En ese contexto, el derecho al desarrollo se instaura desde la perspectiva de
proteccion al medio ambiente, no so6lo por ser un derecho, sino porque es la unica
manera de garantizar los demas, incluido el econdémico y social, al mediano y largo

plazo. Ademas de insistir en la variable que aglutina a todas las demas: la seguridad.

En efecto, las repercusiones del cambio climatico en esa perspectiva, nos reitera la
nueva dimension en relacion a las amenazas a la seguridad de los Estados, lo que queda
de manifiesto en los estudios que periddicamente se publican dando a conocer las
nefastas (0 negativas) consecuencias. Al respecto, podemos citar uno dado a conocer
por la BBC de Londres, que identifica las economias que sufrirdn dafio en su sector

pesquero.

" La explicacion de los Huracanes se encuentra en la necesidad de llevar el exceso de calor de los
tropicos a las zonas mas frias. Es decir, seria una forma natural de equilibrio.

17



Al respecto se sefiala que las secuelas a un Estado por una modificacion de las
temperaturas en las aguas del océano tienen un impacto directo en la fauna marina que a
su vez agrava la crisis alimentaria de paises empobrecidos o afecta directamente su
capacidad exportadora de dichos productos. El estudio contdé con un trabajo en terreno
en 132 paises, concluyendo que los paises mas afectados en su pesca se encuentran en

Asia, Africa y Sudamérica.

La investigacion realizada por The World Fish Center afirma que 33 paises caen
en la categoria de altamente vulnerables, destacando la situacion del Perti y Colombia,
que segun explico la investigadora Marie-Caroline Badjeck, estos Estados caen en dicha
clasificacion en el entendido de que la vulnerabilidad es producida “por una
combinacion de cambios en la temperatura, el grado que una economia depende de la

pesca y la aptitud de la sociedad a adaptarse a un potencial impacto”"”

. Perti aparece
en calidad de alto impacto en su economia, ya que €sta se caracteriza por la venta de
recursos naturales como, por ejemplo, la Anchoveta, que se veria afectada con el

cambio de la temperatura en las aguas de su costa.

En definitiva, estos aspectos que no son regulados por la Organizacion Mundial
del Comercio estan fuertemente vinculados o tienen repercusion en el mismo, ya que el
asunto medioambiental no es un aspecto mas a considerar, sino que, segun estos
informes cientificos, estd presente integralmente en el modo en que nos relacionamos
con nuestro entorno. Por lo tanto, no es inocuo un modelo de desarrollo que desde la
revolucion industrial se ha sustentado con claridad en la explotacion y comercializacion

de bienes que han erosionado la capacidad de los recursos naturales de autogenerarse.

Partiendo de investigaciones como la que mencionamos, diversos cientificos y
ONG's de caracter medioambiental han presentado una redefinicion del concepto de
Desarrollo Sostenible, el cual naci6 en la Comision Mundial sobre Medio Ambiente y el
Desarrollo, méas conocida como la Comision Brundtland'®, constituida en 1983 por la
Asamblea General de Naciones Unidas tras el objetivo de elaborar un programa global

para el cambio.

' Informe de 2009 The World Fish Center, en BBC News.
http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/science/newsid. Este estudio se inici6 en el 2004 e intenta predecir los
cambios climaticos para el 2050.

'’ Harlem Brundtland (1939 - ) fue Primer Ministro de Noruega en dos oportunidades.
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El Informe estuvo finalizado en 1987 y propuso las bases de lo que,
posteriormente, se discutié en la Cumbre de Rio (1992). Dicho Informe definio al
Desarrollo Sostenible como: ‘“el Desarrollo que satisface las necesidades de la
generacion presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para

satisfacer sus propias necesidades” (Brundtland, 1987).

Las repercusiones del citado informe fueron gravitantes, puesto que impulsd no
solo el debate, sino que, ademas, llevd a que todas las organizaciones internacionales

internalizaran el concepto y adecuaran sus politicas a estas nuevas directrices.

En ese contexto, una organizacion relevante en materia de gobernanza mundial, el
Banco Mundial, asumi6 el término y se plante6 como objetivo dar respuesta a las
nuevas consideraciones del desarrollo, lo que quedé de manifiesto en el establecimiento
de su propia definicion del Desarrollo Sostenible: “un proceso de administracion de
una cartera de activos que permita preservar y mejorar las oportunidades que tiene la

poblacion” . (Banco Mundial, 2005).

Si bien la definicion es un tanto ambigua y muy superficial, denota el interés de la
entidad crediticia por legitimarse respecto a la agenda internacional. A pesar de esto, las
politicas aplicadas por el BM manifiestan distancia con la evolucién del concepto de
desarrollo sostenible. Esto se observara cuando en un préximo subtitulo se sefale la
relacion estratégica que la entidad ha mantenido con el sistema de produccion en base a
fuentes contaminantes, tales como el petroleo o el carbdn, en cuanto a que un objetivo
relevante exhibido hasta hoy ha sido la preservacion del modelo de produccion, el cual
no se ha modificado sustancialmente desde comienzos de la revolucion industrial, con

los parametros econémicos y culturales que ello implica.

Para Miguel Delibes, el desarrollo no es otra cosa que dar acceso a toda la
comunidad a lo “necesario” (Delibes, 1975), lo que significa revitalizar los valores
humanos en relacion hombre — naturaleza, desde la concordia y no en una interaccion de

dominacion y arbitrariedad.
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La Discusion Politica Acerca del Desarrollo Sostenible. L.os Conflictos de Intereses

Manifiestos.

El informe “Limites al Crecimiento” elaborado en 1972 por el Club de Roma fue
el pionero en abrir los caminos de lo que hoy conocemos como Desarrollo Sostenible.
En ¢l, un grupo de cientificos e industriales se comprometieron a convencer a los
gobiernos, empresarios y sindicatos de todo el mundo de que el planeta pasa por una
crisis ambiental. Establecieron como accién primera la movilizacion social que habria
de conducir a una nueva etapa historica, en la que el hombre conviva con la naturaleza y

no atente mas contra ella.

El Club de Roma tuvo un importante influjo en el espiritu de la primera
Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente Humano, llamada “Educar
para Comprender el Mundo”, que se realizd en Estocolmo en junio de 1972, cuya
conclusion mas difundida fue la necesidad de preservacion medioambiental para las

generaciones futuras.

El impacto de esta Cumbre se refleja en el trabajo intelectual que comienzan a
difundir organismos internacionales como la UNESCO, que en 1977 convocd a una
Conferencia llamada “Crisis Ambiental y Educacion Ambiental”, que tuvo lugar en
Thilisi, Georgia. En ese encuentro se situa la génesis de las ciencias ambientales, por la

sencilla razon de que se establecieron aspectos a considerar en esas materias.

Posteriormente, vendria el mencionado Informe Brundtland de 1987 titulado
“Nuestro Futuro Comun”. “El informe es un documento politico basico que refleja la
opinion de politicos, cientificos y ecologistas, respecto a los peligros que se enfrenta el

planeta” (Boada; Suari, 2002: 129).

Del documento en cuestion, pasamos a un avance progresivo de la idea de
Desarrollo Sostenible hasta el Informe denominado “Cuidar la Tierra” de 1990, en
donde se present6 la segunda estrategia mundial para la conservacion. Esta, ademas de
establecer una ética que persiguiera vivir de una forma sostenible, pretendia integrar la

conservacion como un nuevo elemento de desarrollo.
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Esa nueva ética que se intentd difundir en aquel momento, no ha sido exitosa en la
persuasion de los consumidores a escala mundial, sobre todo en orden a establecer un
autocontrol. La logica denunciada por Gandhi en su obra “Mi Socialismo™ se aprecia
con mds vehemencia que nunca: “el hombre quiere convertirse en millonario y el

millonario en multimillonario”.

No obstante, a nivel tedrico todo lo sefialado se plasmo en la Cumbre de Rio de
1992, dentro de la cual se resaltdé el Principio 3°, que sostiene “El Derecho al
Desarrollo debe ejercerse en forma tal que responda equitativamente a las necesidades
de desarrollo y ambientales de las generaciones presente y futuras” (Cumbre de Rio,

1992).

Ademas, como propuesta concreta de la citada Cumbre, se elabord el Programa
21, que recogié un amplio conjunto de acciones y medidas a conseguir tras el objetivo

del desarrollo sostenible, cuestion que analizaremos con mayor detalle mas adelante.

“El proceso de desarrollo no cobrard impulso si la economia mundial carece de
dinamismo y estabilidad y se caracteriza por la incertidumbre. Tampoco cobrara
impulso si los paises en desarrollo arrastran el lastre del endeudamiento externo, si la
financiacion para el desarrollo es insuficiente, si existen barreras que limiten el acceso
a los mercados y si los precios de los productos basicos siguen siendo bajos y las
relaciones de intercambio de los paises en desarrollo siendo desfavorable” (Rio, 1992).
Esta cita plasma de alguna manera el espiritu de la Conferencia de Rio, aunque hasta
ahora en gran medida es s6lo una declaracion de intenciones de los Estados partes, con

poca injerencia en las politicas publicas a nivel internacional.

Cabe hacer notar que en la Conferencia de Rio se tomod partido por el libre
mercado como la forma maés eficiente de apoyar a los paises en vias de desarrollo. En
ella se aprecia una argumentacion que viene a diferenciar lo que es una politica de
liberalizacion de la economia mundial, entendida como una oportunidad para que los
paises del Tercer Mundo ingresen a los mercados del Norte, en contraste con las
continuas criticas que acusan al sistema capitalista de tender a dafar el medio ambiente.

“«

omentar el desarrollo sostenible mediante la liberalizacion del comercio” (Rio,

1992).
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Por otro lado, también se hace menciéon a un tema de alto interés en las
competencias del Banco Mundial a nivel global, que dice relacion con la facilitacion de
recursos financieros a los paises en desarrollo. “La inversion es indispensable para que
los paises en desarrollo logren el crecimiento economico necesario para mejorar el
bienestar de su poblacion y atender a sus necesidades basicas en forma sostenible, sin
deteriorar o agotar la base de recursos financieros internos y externos. La inversion
privada extranjera y el regreso del capital expatriado, que dependen de un clima de
inversion favorable, son una fuente importante de recursos financieros. Muchos paises
en desarrollo han experimentado durante un decenio una situacion de transferencia
neta negativa de recursos financieros, en que los pagos que tenian que hacer, en

particular para el servicio de la deuda, eran superiores a sus ingresos...” (Rio, 1992).

En definitiva, el consenso tras la redaccion del documento de Rio 92, podria tener
dos lecturas. Por un lado, la separacion entre lo que se entiende como libre mercado v,
por otro, las formas que tiene el modelo capitalista de estimular la produccion sin
patrones de control medioambiental. Cabe interpretar ese hecho como el entendimiento
de que el libre mercado no es sinéonimo de capitalismo, por tanto no se discuten las
bondades del intercambio global, sino las formas de produccién descontroladas y la

ausencia de responsabilidad social.

En lo concreto, en el area de politicas publicas, el Programa 21 ofrecié una
alternativa de desarrollo tras la denominada Agenda 21 Local, que no es otra cosa que el
compromiso de algunos municipios y ciudades de establecer limites, controles y

fomento a la produccion “limpia”.

En 1994 se realiz6 la Conferencia Europea de Ciudades y Pueblos Sostenibles,
celebrada en la ciudad danesa de Aalborg. “Mds de 2.000 representantes de las
Entidades Locales de 64 paises diferentes se han comprometido en este proceso,

estando 1.000 en el continente Europeo” (Castelao, 2006: 352).
Dicha instancia sirvi6 de base para la proliferacion de acuerdos internacionales de

gran relevancia, que en si intentan regular y controlar las politicas de crecimiento en

aras de proteger al medio ambiente.
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Como botén de muestra, se puede mencionar el Protocolo de Kyoto'®, adoptado
en la Tercera Conferencia de las Partes de la Convencion Marco Sobre el Cambio
Climatico, celebrada en 1997. Sin duda, ésta se transform6 en una buena noticia para los
ambientalistas, porque denoté el compromiso medioambiental que algunos Estados
estaban dispuestos a asumir, pero también revelo el juego de intereses que existia tras

esta problematica.

Estados Unidos y otras economias industrializadas como la australiana, no son
parte del Protocolo de Kyoto, que busca reducir en un 5,2% las emisiones de gases de

efecto invernadero globales sobre los niveles de 1990 para el periodo 2008 —2012".

La posicion de los paises no firmantes del Protocolo queda aun mas en evidencia
en la Cumbre de Paises del Asia Pacifico, que se realizd en enero de 2006 en Sydney
(Australia) para ofrecer una alternativa de accion contra las causas del Cambio
Climati 18 , . P

imatico . Esta se enfoco en aportar recursos para la mejora de las tecnologias, pero
sin que se acordara un compromiso vinculante y sin que se establecieran restricciones a

las emisiones de gases.

A pesar de ello, la existencia de la tnica herramienta juridica internacional para el
control de las causas del cambio global (Protocolo de Kyoto) ha constituido un progreso
en la conformacion de un sistema para la proteccion del medio ambiente, y por ende un

compromiso en el ambito del desarrollo sostenible.

A lo anterior, se afiade la creacion de las Normas ISO 14.000, que apoyan las
directrices del desarrollo sostenible, siendo ambos ejemplos muy significativos al
momento de impulsar futuras Conferencias Internacionales destinadas a fortalecer las
medidas de proteccion del medio ambiente. Pese a lo anterior, este proceso también ha

tenido obstaculos por parte de la potencia hegemonica y otros Estados, lo que se ha

' En la actualidad el Protocolo de Kioto con la ratificacion de su contenido en 161 paises, los que
representan un 61,6% de las emisiones de gases contaminantes.

"7 Son seis los gases de efecto invernadero de origen humano: Didxido de Carbono (CO2), Metano
(CH4), Oxido Nitroso (N20), ademas de tres gases industriales fluorados: hidrofluoracarbonos (HFC),
Perfluoracarbonos (PFL) y Hexafluoruro de Azufre.

'8 Estos paises representarian casi el 40% de las emisiones de gases de efecto invernadero. Entre estos
paises destacan, ademas de Estados Unidos, Australia y Nueva Zelandia, entre otros.
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manifestado en citas mundiales como la Cumbre de Johannesburgo (2002) y Monterrey

(2003), entre otras.

En consecuencia, la “arquitectura” econdémica global representada por el BM, el
FMI y la OMC no ha acusado recibo de los compromisos de la Cumbre de Rio, ni de la
conclusion relativa a que no existe solucion “uniforme aplicable a nivel mundial. Mas
bien, a fin de hallar una solucion para este problema, es fundamental contar con
programas de lucha contra la pobreza adecuados a cada pais, con actividades
internacionales que apoyen a las nacionales, y con un proceso paralelo por el que se
cree un medio internacional favorable a esos esfuerzos... ” (Rio, 1992: 21).

(Por qué la de acuerdos?

Conflicto de Intereses, Banco Mundial Entre el Desarrollo Sustentable v la

Necesidad Energética Global

“Environmental governance needs to be cooperative and collective because
unilateral action by states is ultimately ineffective in the face of trans boundary and
global problems and inefficient in the face of shared or common problems” (Elliot,

2004: 93).

Estas palabras quedan, hasta hoy, practicamente limitadas al &mbito académico,
puesto que al contrastarlas con la realidad en asuntos de interés estratégico y de

mantencion de una hegemonia, no tienen espacio.

En 1982, la administracion de Ronald Reagan resolvio que el BM “expandiera y
diversificara las reservas energéticas globales”, cuestion que ha venido a condicionar la
politica de la entidad y de ciertos paises en vias de desarrollo. Ese llamado no fue
desatendido por esa institucion y ha significado la instauracion de una accidn constante

en la explotacion de los combustibles fosiles.

Hasta hoy el modelo de desarrollo instaurado en base a la explotacion de

combustibles fosiles permite proyectar una dependencia global para 2025 entorno al
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65%'? de petroleo y gas, cuestion que tiende al aumento debido a la incorporacion a ese
sistema de la produccion e insercion internacional de China, India y Brasil
especialmente. Ello hace previsible el agotamiento de los recursos naturales, lo que
traerd consigo consecuencias al medio ambiente, ademds de tender a convertirse en

causa de futuros conflictos armados.

En ese contexto cabe preguntar: ;como podemos gobernar las inversiones para
que éstas promuevan el uso sostenible de los recursos?

La problematica queda en evidencia cuando M.D. Young sefiala que “
clasically, economis define investment as decision to forego present consuption
opportunities in order to increase future opportunities by increasing the value of

existing resources’ (Young, 1992: 11).

Young explico la dificultad para modificar la 16gica de los grupos poderosos que
tienen grandes intereses econdomicos y politicos a corto plazo, por lo cual son defensores

del “statu quo” y se oponen a un cambio de normas ambientales a nivel global.

Esa logica nos facilita la comprension del comportamiento del Banco Mundial,
incluso después de los acuerdos de Rio (1992), ya que se ha podido constatar que la
entidad ha invertido mas en diversificar sus proveedores de petréleo que en apoyar los
compromisos de la Cumbre de la Tierra. Esto a su vez aleja mas las posibilidades de

hacer real los objetivos del Protocolo de Kyoto.

Entre 1992 a 2004, el Grupo del Banco Mundial ha financiado 128 proyectos de
extraccion de combustibles fosiles en 45 paises. De éstos, 52 extraen y exportan
petroleo, carboén y gas para el mercado mundial, principalmente para los paises

industrializados del Norte (Vallette; Wysham; Martinez, 2004:11).

En la misma linea, es conveniente considerar que en el sector petroleo, mas del
82% de la financiacion aprobada por el Banco Mundial va a proyectos que exportan

petroleo a los paises del Norte. “Desde la Cumbre de la Tierra, los directores del Banco

" Informe de British Antartic Survey, dado a conocer el 2007.
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Mundial han respaldado 42 proyectos globalmente orientados hacia la extraccion de
petrolero, por un valor de US $4.2 mil millones en préstamos, créditos, inversiones y
seguros. Veinte proyectos, con US $859 millones de financiamiento del BM, apoyan

proyectos domésticos o regionales” (Vallette; Wysham; Martinez, 2004: 12).

Desde la arena politica, en el ano 2002, el Vicepresidente de Estados Unidos,
Dick Cheney, retom6 la orientacion del Presidente Reagan, sosteniendo que era
imperativa para la estrategia energética nacional “la diversidad de reservas”,

. , . ISP . ., )
particularmente en Sudamérica, Africa Occidental y la ex Unién Soviética®.

Tras lo expresado existe una considerable oposicion por parte de las comunidades

. . e 21 L, .
locales, pero especialmente desde la perspectiva climatica™. La cartera energética del
BM representa un riesgo en el largo plazo provocado por el creciente consumo de

petroleo en el Norte, particularmente en Estados Unidos.

Lo anterior se reafirma con las proyecciones que el mismo Gobierno de Estados
Unidos ha realizado, por cuanto observa una creciente dependencia en las importaciones
de petrdleo, elevandose desde un 53% de su consumo interno en 2002 hasta un 70%

para 2025.

Esta situaciéon no ha pasado desapercibida entre las denuncias por parte de los
defensores del medio ambiente de distintas ONG's, quienes han presionado al Banco
Mundial para que otorgue algliin tipo de respuesta a su politica energética. Ante ello
encontramos en 1997 un cierto reconocimiento de sus fallos medioambientales. “El/
Banco no ha podido integrar sistematicamente los objetivos ambientales globales en su

trabajo economico y sectorial, ni en el proceso EAP (Estrategia de Asistencia a

Y SEEN, Red de Energia y Economia Sustentables del Instituto de Estudios Politicos,.“Actualizacion de
la Administracion de Informacion sobre Energia de EE.UU.” Informe 1997. Washington D.C.

21 Cabe hacer notar que el calentamiento global tiene, segun el Panel de cientificos de la ONU en su
informe del 2 de febrero de 2007, relacion con el factor humano (modelo de desarrollo). A su vez ese
proceso ha significado que la capa de hielo polar haya perdido 10% de su superficie en 30 afios y su
espesor se habria reducido en un 40%. Otro dato en extremo preocupante para la convivencia pacifica y
la mantencion de la vida sobre la tierra, es que dentro de los proximos treinta afos, si sigue la tendencia
de calentamiento global actual, la mitad de la poblacion padeceria carencia de agua potable.

26



, 22
FPaises)...

. Detras de esas palabras se asume que no se ha emprendido ninguna

politica para reducir el financiamiento de explotacion de combustibles fosiles.

A pesar de esas lineas de reconocimiento de responsabilidad, esas se entienden

como una excepcion en la politica del BM, ya que como hemos visto, la institucion no

ha variado su politica en materia medioambiental. Pasemos a observar los siguientes

datos otorgados por el instituto SEEN:

Financiacion a Combustibles Fosiles del Grupo del Banco Mundial (1992 a 2004)

Tipo de Proyecto

N° de

proyectos

Dioxido  de
(emisiones

millones de toneladas)

Carbono

permanentes,

Financiacion total

aprobada (US $ millones)

Extraccion 128 37.455 10.980
Petroleo-total 62 20.173 4.924
Mercado Global 42 18.513 4.064
Mercado Nac/Regional 20 1.660 860
Carboén-Total 19 11.301 2.774
Mercado global 4 4.499 151
Mercado Nac/regional 15 6.802 2.623
Petroleo / gas - total 15 1.577 838
Mercado Global 4 21 61
Mercado Nac/Regional 11 1.556 777
Gas-total 32 4.404 2.444
Mercado Global 2 786 32
Mercado Nac/Regional 30 3.618 2.412
Extraccién para el 52 23.819 4.308
mercado global
Extraccion para el 76 13.636 6.671
mercado doméstico
Plantas de Generacion de 124 5.969 11.264
energia con comb. fésiles
Apoyo/ Ref. al sector 80 N/aplica 6.216
Total 332 43424 28.459

Fuente: Informe de la Red de Energia y Economia Sustentables/ Instituto de Estudios Politicos /

Instituto Trasnacional, Buenos Aires — Argentina, diciembre de 2004.

2 Estudio de Desempefio General del FMAM del Banco Mundial, Fondo para el Medio Ambiente

Mundial, Washington D.C., 1997.

27




En este mismo orden de ideas, cabe preguntarse acerca de la inversion que el BM
esta realizando en el desarrollo de “energias limpias”, las cuales son promovidas como
una manera de poder compatibilizar el desarrollo humano y sostenible, desde una

perspectiva medioambiental.

La demandas de este tipo de combustible (limpio) es un objetivo primordial desde
la Cumbre del Milenio, alli todos los Estados partes (189) se hicieron eco de la
necesidad por desarrollar ese tipo de tecnologia, a objeto de hacer realidad la
convivencia en el crecimiento econdmico y el respeto al medio ambiente, en el marco

del derecho al desarrollo de todos los individuos.

Al respecto, el Banco Mundial en la Conferencia de Energia renovable en Bonn,
Alemania, en junio de 2004 afirmé mediante un comunicado que “cada vez mas con el
financiamiento al carbono, podemos darle a la energia sustentable un importante
asiento en la mesa del desarrollo y llevar sus virtudes al mercado... Hemos aprendido
mucho en los ultimos 15 aiios con mas de US 8mil millones en recursos del Grupo del
Banco Mundial y el Fondo para el Medio Ambiente Mundial comprometidos hacia

. . , . . .. 23
nuestras inversiones en energia renovable y eficiencia energética...”.

Dicho anuncio se suma a muchos otros en que se difunde la importancia que hoy
el Banco le asigna a la “energia limpia”, incluso ha aseverado que desde 1990 el BM ha
sido el mayor prestamista para proyectos de eficiencia energética y energia renovable en
las naciones en desarrollo, llegando a una inversion total de US $ 6 mil millones en
recursos administrados por el Grupo del Banco Mundial®*.

Estos antecedentes podrian opacar las criticas hacia el BM puesto que,
efectivamente, estamos corrigiendo su accionar y promoviendo el desarrollo
sustentable. No obstante, distintas ONG’s desmienten lo sefialado por la institucion y
sefalan que ello no es mas que una politica comunicacional de “lavado de imagen”. A

ese respecto, SEEN sostiene que no se ha podido contabilizar mas de US $ 1.65

» “Energia Renovable para el Desarrollo. El Papel del Grupo del banco Mundial”, presentada en la
Conferencia Internacional sobre Energia Renovable en Bonn, Alemania, junio de 2004.

2% «“E] Banco Mundial anuncia Objetivos y Pide Colaboracion para Energia Renovable”, Boletin de prensa
del Grupo del Banco Mundial, Bonn, Alemania, 2 de junio de 2004.
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millones de ese tipo de financiacion (energias limpias y renovables). En ese sentido, se
ha generado una controversia respecto de los montos que realmente la institucion
canaliza hacia el desarrollo de proyectos que signifiquen la puesta en marcha de nuevas

centrales de energias limpias es todo un debate.

Ademas, el BM se ha comprometido a incrementar la financiacion para energias
renovables en un 20% anual, compromiso realizado el afio 2004 pero que atn no lo ha
impulsado en la practica. Es mas, SEEN sostiene que en 1994 se destinaban US $ 600
millones al afio en financiacion de las llamadas “energias limpias”, cuando ahora en

cambio ni siquiera se superan los US $200 millones anuales.
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Reflexion Final

A menos de diez afios de acordarse los objetivos del milenio para Garantizar la
Sostenibilidad del Medio Ambiente, se sefiala que si bien se estdn realizando progresos
en relacion a eficiencia energética y en el acceso a combustibles y tecnologias limpias,
la transferencia de estas nuevas tecnologias a los paises en desarrollo, donde las

necesidades de energia aumentan a un ritmo acelerado, no es suficientemente répida.

“En los paises en desarrollo, la falta de combustibles “limpios” afecta
directamente a los hogares de las zonas rurales que dependen de la lenia, el estiércol,
residuos de las cosechas y el carbon para la cocina y la calefaccion. La contaminacion
del aire en lugares cerrados que provocan estos combustibles causa mads de 1,6

. ~ . . . .~ 25
millones de muertes al aiio, principalmente entre las mujeres y los nifios .

En esa misma linea argumental, el Informe de Naciones Unidas de 2005 sostuvo
que son “los paises ricos los que producen la mayoria de los gases de efecto
invernadero”, los que a su vez estarian provocando el calentamiento de la Tierra. Seria
el consumo de los combustibles fosiles (petrdleo, carbon y gas natural) los que dan

lugar a emisiones de didxido de carbono.

En esta discusion tampoco faltan quienes defienden la posicion del Banco
Mundial y sostienen que las ideas medioambientales estan llegando a constituir el

mayor obstaculo para el desarrollo de los paises mas pobres.

“La guerra contra la pobreza esta amenazada desde sus propias filas. Enjambres
de activistas occidentales, que utilizan con habilidad los medios de comunicacion,
invaden los organismos de ayuda para organizar protestas y bloquear proyectos que,
segun ellos, explotan a los paises en vias de desarrollo. Las protestas sirven para que
las causas favoritas de los agitadores profesionales estén siempre en los titulares. Pero

no siempre sirven a los mas pobres” (Mallaby, 2004).

% Naciones Unidas. Objetivos de Desarrollo del Milenio. Informe de 2005, Nueva York septiembre de
2005. Pag. 31.
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Para ilustrar lo antes mencionado, el columnista del Washington Post, Sebastian
Mallaby, relata su vivencia en Uganda, donde observo como el proyecto del Banco
Mundial relativo a instalar una represa para que los aldeanos accedieran a electricidad,
se vio coartado por la propaganda de distintas organizaciones de caracter ambientalista,
que no sdlo no representaban el sentir de los habitantes de esa zona, sino que
directamente impedian el desarrollo del pais. ;Sera que finalmente el gran obstaculo
para el desarrollo de los Estados empobrecidos no esté¢ en la estructura politica
econdmica global, en las relaciones de intercambio o en la ideologia vigente, sino mas

bien en la accion coordinada de organizaciones no gubernamentales?

Las ventajas de las energias renovables en materia ambiental y social en relacion
al uso de combustibles fosiles son incuestionables. Basicamente, porque no se debe
cuantificar s6lo los costos monetarios de la extraccion del carbon, gas o petroleo, puesto
que resulta menester considerar la salud humana (por ejemplo: problemas respiratorios
como el asma, cardiacos y pulmonares, varios tipos de cancer, desérdenes en el sistema
reproductivo y desarrollo infantil, entre otros) (Etcheverry, 2009: 15). Ademas, la
energia renovable significa un menor consumo de agua que, como ha sido evidente esta
escaseando, ya que alrededor de 1000 millones de personas en el planeta tienen
dificultades para acceder al agua potable, cuestion que en distintas proyecciones

aumenta exponencialmente para dos o tres décadas.

Por ultimo, Alemania siendo uno de los Estados que ha puesto mayor énfasis en la
necesidad por impulsar las energias renovables, destina cerca del 75% del agua a
satisfacer las demandas de las plantas termoeléctricas que ocupan uranio o combustibles

fosiles para generar electricidad (Etcheverry, 2009).

Por lo que, en definitiva, pareciera que el conflicto de intereses es la causa
primera para comprender la falta de voluntad politica, por parte de las organizaciones de
la gobernanza mundial, para llevar a cabo un cambio en el disefio en la matriz y uso de

la energia.
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